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กนัยายน ๒๕๖๕
เร่ือง ซกัซอ้มแนวทางปฏบิตักิารขออนญุาตหรือขอความเหน็ขอบเกีย่วกบัการขดุลอก การใซ้แหล่งนํา้สาธารณะ

และการใซท้ีส่าธารณประโยขน ่ ตามโครงการพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
เรยีน นายอำเภอทกุอำเภอ นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัอตุรดติถ ์ และนายกเทศมนตรเีมอืงอตุรดติถ์
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย สำเนาหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ท่ี มท ๐๘๐๔.๖/ว ๒๘๒๘ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๕

จำนวน ๑ ขุด
ดว้ยกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ไดร้บัแจง้จากกระทรวงมหาดไทยวา่ ไดพ้ จิารณ า 

และใหค้วามเหน็ตามขอ้หารอืของจงัหวดัเขยีงรายเกีย่วกบั กรณกีารดำเนนิการโครงการพฒันาหรอืจดัทำ 
บรกิารสาธารณะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เกีย่วกบัการขดุลอกหรอืการปรบัปรงุพฒันาทีต่อ้งกระทำ 
ลงในทีดิ่นอันเนนิสาธารณสมบติัของแผน่ดินทีป่ระซาซนใซร่้วมกัน ประเภทแหลง่นํา้สาธารณประโยชน์

จงัหวดัอตุรดติถพ์จิารณาแลว้ เหน็ว่า ความเหน็ของกระทรวงมหาดไทยดงักลา่วเนนิประโยซน ์
แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ ิน่ในการพจิารณ าดำเนนิการตามอำนาจหนา้ท ี ่ จงึขอแจง้องคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน เพือ่นำไปใซป้ระกอบการพจิารณาตามอำนาจหนา้ทีต่อ่ไป รายละเอยีดปรากฏตามสิง่ทีส่ง่มาดว้ย

จงึเรยีนมาเพือ่ทราบ สำหรบัอำเภอใหแ้จง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีท่ราบดว้ย

ขอแสดงความนบัถอื

(นายพยงค ์ ยาเภา)
รองผูว้า่ราฃการจงัหวดั ปฏบิหัราชการแทน 

ผูว้า่ราขการจงัหวัดนตุรตติถ

สำนกังานสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดั
กลุม่งานกฎหมายระเบยีบและเรือ่งรอ้งทกุข์
โทร ๐ ๕๕๔๐ ๓๐๐๘ ต่อ ๑๔ โทรสาร ๐ ๕๕๔๑ ๔๙๘๕
ผูป้ระสานงาน นายถริวัสส ์โสภา ๐ ๙๓๐ ๑๕๐ ๒๘๑
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
ถนนนครราชสีมา กทม. ๑๐๓00

&1& กนัยายน ๒๕๖๕

เร่ือง ซักซ้อมแนว'ทางปฏิบัติการ'ขออนุญาต'หรอ'ขอความเห็น'ชอบเก่ียวกับการ,ชุดลอก การ,โช้แ'หล่งน้ําสา'ธารณะ 
และการ'1ซ้ท่ีสาธารณ'ประโยชน์ ตามโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เรยีน ผูว้า่ราซการจงัหวดั ทกุจงัหวดั (ยกเวน้จงัหวดัเชยีงราย)
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. สำเใภหนังสือฒะทรวฒหาดไV® ท่ี มฅ ๐๘๐๔.'๙๑®:๔๑๙ ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕จำนวน ๑ ฉบับ 

๒. สำเนาหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0๕๑๑.๓ / ๖๔๒๐ ลงวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ จำนวน ๑ ฉบับ 
๓. สำเนาหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท ๐๓๑๐๙๗๗๖๙ สงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๕ จำนวน ๑ ฉบับ

ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาและให้ความเห็บตามข้อหารือของจังหวัดเชียงรายเก่ียวกับกรณี 
การดำเนนิการโครงการพฒันาหรือจดัทำบริการสาธารณะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เกีย่วกบัการชดุลอก 
หรอืการปรบัปรงุพฒันาทีด่อ้งกระทำลงในทีด่นิอนัเนบิสาธารณสมบดัฃิองแผน่ดนิทีป่ระซาขนใชร้ว่มกนั 
ประเภทแหลง่นํา้สาธารณประโยชน ์ และเหน็วา่ความเหน็ดงักลา่วเนนิประโยชนแ์กจ่งัหวดัในการพจิารณา 
ดำเนนิการตามอำนาจหนา้ที ่ จังขอส่งความเห็นกระทรวงมหาดไทยให้จังหวัดเพ่ือนำไปใช้ประกอบการพิจารณา 
ตามอำนาจหน้าท่ีต่อไป รายละเอยีดปรากฏตาม 0 8  -  0 0 0 6  ท้ายหนังสือน้ี

จังเรียบมาเพือ่โปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายศริวีฒัน ์ บปุผาเจรญิ)
รองอธิบดี ปฎบ้ติราชการแทน 

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

กองกฎหมายและระเบยีบทอ้งถิน่ 
กลุม่งานกฎหมายและระเบยีบทอ้งถิน่ ๒ 
โทร./โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙0๓๖
ผบ่ร&สๆนไ■ ไน ชร า )รวัณ ชุวรวัณนนฑ?;



เงทีส่ง่มาดว้ย ๑

สำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที มท ๐๘๐๔.๖/ ๑๔๔๑๙ 

ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ จำนวน ๑ ฉบับ



กระทรวงมหาดไทย 
ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑0๒ 00

สิ,สิงหาคม ๒๕๖๕
เร่ือง หารือแนวทางปฏบิติัการขออนญุาตหรือขอความเหน็ขอบเกีย่วกบัการชดุลอก การไซ้แหล่งน้ําสาธารณะ 

และการใช้ท่ีสาธารณประโยขน์ ดามโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เรียน ผูว้า่ราขการจงัหวดัเชยีงราย
อ้างถึง หนงัสอืจังหวัดเชยีงราย ท่ี ชร ๐๐๒๓.๔/ ๑๖๒๓๒ ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0 ๕๑®.๓/ ๖๔๒๐ ลงวับท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ จำนวน ๑ ฉบับ 

๒. สำเนาหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท ๐๓๑๐.๙๗๗๖๙ ลงวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ จำนวน ๑ ฉบับ

ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินเกยวกับการชดุลอกหรือการปรับปรุงพฒันาทีต้่องกระทำลงในพืน้ทีดิ่นอับเปน็ 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประซาซนใช้ร่วมกัน ประ๓ทแหล่งน้ําสาธารณประโยชน์ อันได้แก่ ทางนา ลำราง ห้วย 
หนอง คลอง บึง แหลง่นํา้อีน่  ๆ ทีม่ลีกัษณะคลา้ยคลงึกนั แดไ่มร่วมถงึนา่นนํา้ตามพระราชบญัญตักิารเดนิเรือ 
ไนน่านน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ยังมีแนวทางปฏิบึตท่ีเช้าใจคลาดเคล่ือนต้องมาขออนุญาตหรือขอความเห็นซอบ 
เก่ียวกับการชุดลอก การใช้ ตามระเบึยบกระทรวงมหาดไทฟาด้วยวิธีการเก่ียวกับการชุดลอกแหล่งน้ําสาธารณประโยชน์ 
ท่ีตนเขน พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
กบัผูว่้าราชการจงัหวดัทัง้ทีไ่มเ่ชา้ลกัษณะทีจ่ะตอ้งขออนญุาตหรือซอความเหน็ชอบดามกฎหมายหรือระเบยีบ 
ทีอ่อกตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ประกอบกับหน่วยงานตรวจสอบได้ทักท้วงการขออนุญาตใช้และชุดลอกจาก 
หน่วยงานท่ีเก่ียวช้อง น้ัน

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว มีความเหน็ ดังน้ี
๑. กรณกจิกรรมตามโครงการมวีตัถปุระสงคเ์พ ือ่ดำเนนิการปรบัปรงุหรอืพฒันาทีด่นิ 

โดยไม่กระทบต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันุของราษฎร และราษฎรสามารถใชป้ระโยชนท์ีด่นิสาธารณประโยชน ์
ได้ดีกว่าเดิมซ่ึงอยุในอำนาจหน้าท่ีจองอำเภอหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์ การชุดลอก 
แหล่งน้ําเดิมท่ีต้ืนเขิน การปรับปรุงถนนสาธารณะเดิมให็ใช้สัญจรฬฺดีย่ิงช้ืน เป็นต้น การดำเนินการตามโครงการด้งกล่าว 
ไม่ต้องขออนุญาตตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ใช่หรือไม่ อย่างไรนัน้พจิารณาแลว้เหน็ว่า ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แกไ้ขเพืม่เตมิถึง (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
กำหนดให้ นายอำเภนมุหีนา้ทีร่ว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใบการดแูลรกัษาและคุม้ครองบอีงกนัทีด่นิ 
อนัเปน็สาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิทีป่ระขาชนใชป้ระโยชนร์ว่มกนัแุละสิง่ซึง่เปน็สาธารณประโยชนล์ืน่ 
อันอยู่ในเซตอำ๓ อ อีกท้ังการดูแลรักษาและคุ้มครองบีองกันุท่ีดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวเป็นอำนาจและหน้าท่ี 
ซ่ึงองคุกรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอาน'ใจหน้าท่ีตามกฦหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังน้ันเม่ือมีการดำเนินการ 

- ปรนัใเรุงหรอืพฒันาทีด่นิสาธารณปร,ูะโยชน์ใหด้กิวา่เดมิและสญัจรไปมาได้สะดวกย่ิงข้ึนก็ไม่ต้องซออนุญาต 
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ทัง้นี ้ เป็นไปตามหนังสือกรมท่ีดิน ดว่นทีส่ดุ ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๔๖๖ ลงวับท่ี 
๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ เร่ือง ซักซ้อมความเชา้ใจการดำเนนิโครงการตามมาตรการสง่เสรืมความเปน็อยู่ระดับตำบล

ตามที ่ จงัหวดัเชยีงรายขอหารอืการดำเนนิการโครงการพฒันาหรอืจดัทำบรกิารสาธารณะ

/ ๒. การดำเนนิ ...



-๒-

๒. การดำเนินการชุดลอกแหล่งน้ําสาธารณประโยชน์ท่ีต้ืบเขิน ซ่ึงเนินการดำเนินการ'โดยอำ๓ อ 
หรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หากไมป่ระสงคจ์ะนำกรวด หิน ดิน ทราย ทีไ่ดจ้ากการชดุลอกไปเนนิ 
ประโยชนข์องทางราชการหรอื!ราคาเนนิคา่จา้งเอกขน, และด้องเนนิกรณทีีไ่ม่นำวัสดุทีไ่ด้จากการชดุลอกออก 
นอกพืน้ท่ีการชดุลอกไม่ตอ้งเสนอขอความเหน็ขอบจากผูว่้าราชการจังหวัด ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่า 
ด้วยวิธการเก่ียวกับการชุดลอกแหล่งน้ําสาธารณประโยชน์ท่ีตบเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๖ หรือไม่ อย่างไร น้ัน พิจารณาแล้ว 
เหน็วา่ ตามขอ้ ๖ วรรคหนึง่ แหง่ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธิกีารเกีย่วกบัการชดุลอกแหลง่นัา้ 
สาธารณประโยชนท์ีต่ึน้เขนิ พ.ศ. ๒๕๔๗ กำหนดให ้นายอำ๓ อหรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีป่ระสงค ์
จะนำกรวด หิน ดิน ทราย ทีไ่ดจ้ากการชดุลอกไปเนนิประโยชนข์องทางราชการหรอืตรีาคาเนบิคา่จา้งเอกชน 
ไหเ้สนอขอความเหน็ชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ดังน้ัน เมือ่ชดุลอกแหลง่นํา้สาธารณประโยชนท์ีต่ืน้เขนิ 
ซึง่เนนิการดำเนนิการโดยอำ๓ อหรือองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน หากไม่ประสงคจ์ะนำกรวด หิน ดิน ทราย 
ท่ีไต้จากการชุดลอกไปเนินประโยชน์ของทางราชการหรือตีราคาเนินค่าจ้างเอกชนกัIม่จำเนินต้องขอความเห็นชอบ 
จากผูว้า่ราชการจงัหวดั ุทัง้นีเ้นนิไปตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๕®®.๓/ว ๗๕๗๕ ลงวันที ่
๓๐ ธนวาคม ๒๕๖๔ เร่ือง ซักซ้อมแนวทางปฎิบีตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการเก่ียวกับการชุดลอก 
แหล่งน้ําสาธารณประโยชน์ท่ีต้ืนเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗

๓. การดำเนินการตามโครงการพัฒนาชององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ํา 
สาธารณประโยชน์โห้ดีข้ึนโดยยังคงสภาพการใช้ประ )̂ชน์ร่วมกันของประชาชนไว้คงเดิมไม่ทำให้เส่ือมประโยชน์สาธารณะ 
ทีป่ระชาชนใขป้ระโยชนร์ว่มกนั เซน่ การชดุลอกแหลง่น ัา้เดมิท ีต่ ืน้ เขนิ เนนิการทำหนา้ท ีด่แูลรกัษา 
และคุ้มครองบีองกันท่ีดินอันเนินสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันไม่ต้องขอความเห็นชอบ 
จากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธดักราช ๒๔๕๗ 
หรือไม่ อย่างไร น้ัน พจิารณาแลว้เหน็ว่า กรณดัีงกล่าวมีลกัษณะเดียวกันกบักรณตีามขอ้ ๑ จึงไม่ต้องขออนุญาต 
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ทัง้นี ้ เนินไปตามหนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕®®.๓/ว ๒๙๔๖๖ ลงวันท่ี 
๔ ธันวาคม ๒๕๕๘

๔. สำหรับการทำฝายน้ัาล้น การเจาะสะดือบ่อ การสร้างเข่ือนบีองกันตล่ิงพัง การสร้างสะพานข้าม 
คลองสง่นัา้ ลำเหมอืง คสล. เนนิการเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิอบัเนบิสาธารณประโยชนท์ ีป่ระชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกับจึงต้องขอความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่
พระพทุธดักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ หรือไม่ อย่างไร น้ัน พจิารณาแลว้เหน็วา่ ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหน่ึง 
แหง่พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่ พระพทุธดกัราช ๒๔๕๗ กำหนดให ้นายอำเภอมหีนา้ทีร่ว่มกบั 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการดแูลรกัษาและคุม้ครองบอีงกนัทีด่นิอนัเนนิสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ 
ทีป่ระซาขนใชป้ระโยชนร์ว่มกนัและลิง่ซึง่เนนิสาธารณประโยชนอ์ืน่อนัอยูใ่นเขตอำเภอ โดยตอ้งพจิารณา 
จากประวตัคิวามเนบิมาของทีด่นิสาธารณประโยชนใ์ชป้ระโยชนร์ว่มกนัวา่มมีาอยา่งไร และวัตถุประสงค์ 
ของการทำฝายน้ัาล้น การเจาะสะดอืบอ่ การสร้างเข่ือนบอีงกนัตลิง่พงั การสร้างสะพานข้ามคลองส่งน้ัา ลำเหมือง 
คสล. กลา่วคอื หากสิง่ปลกูสร้างตงักลา่วมไีดท้ำขึน้เพือ่เปลีย่นลกัษณะการใชป้ระโยชนร่์วมกนัและไมก่ระทบ 
ต่อการใช้ประโยชนร่์วมกันของประขาซน แต่เนินการทำให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามวัตถุประสงค์เดิม 
และใช้ประโยชน์ร่วมกันในท่ีดินได้ดืยงข้ึนและเนินการดูแลรักษาและคุ้มครองบีองกันส่ิงซ่ึงเนินสาธารณประโยชน์อ่ืน 
ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธดักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงมีใช่การใช้หรือยนยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีจะต้องได้รับความเห็นขอบ 
จากผุ้ว่าราชการจังหวัดและต้องปภิบ้ตตามประมวลกฦหมายท่ีดินตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธดักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถ๊ง (ฉบับท่ี ๑๒)พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่หากส่ิงปลูกสร้างดังกล่าว

/ได้'ทำ'ข้ึน...
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ไคท้ำขึน้เพือ่เปลีย่นลกัษณะการไขป้ระโยชนร์ว่มกนัและกระทบตอ่การใชป้ระโยชนร์ว่มกนัของ'ประขาชน 
.โคยมิไค้ทํ เๆพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันดามวัฅถุไ]ระสงค์เดมหรอได้ทำข้ึนเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
1ไปเนินอีกอย่างหน่ึง แต่สถานะของท่ีดินยังคงเนินประ๓ ทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันเช่นเดิม การทำฝายนํา้ลนั 
การเจาะสะดึอบ่อ การสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงพัง การสร้างสะพานข้ามคลองส่งน้ํา ลำเหมือง คสล. จึงต้องไต้รับคว^เห็นชอบ 
จากผุว้า่ราชการจงัหวดัเพือ่ใหน้ายอำเภอและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินใชห้รือยินยอมใหบ้คุคลอ่ืนใชท้ีด่นิ 
สาธารณประโยชนส์า่หรบักอ่สรา้งสิง่ปลกูสรา้งตงักลา่ว ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตั ิ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธตักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพ่ืมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตอ้งดำเนนิการ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปล่ียนสภาพท่ีดินอันเนินสาธารณสมบัติชองแผ่นดิน ส่าหรับพลเมืองใช้ 
ร่วมกับจากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึงเนินอีกอย่างหน่ึง พ.ศ. ๒๕๔๓ ท้ังน้ี เนินไปตามหนังสือกรมท่ีดิน 
ด่วนท่ีสต ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๔๖๖ ลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กองกฎหมายและระเบยีบทอ้งถ่ิน 
โทร./ โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖ 
ไปรษณย์ีอิเล็กทรอนิกส์ รลโลเวลก๏ป๒.3๐.ปา
เแร*เสพเทน. 3ร1-เไร0เ ชุ}ร3๗เฬเ*
เฬร 0๙ ๔ ง!'*:*๖^

จงเรย่นมาเพอทราบ

ขอแสดงความนับถอ

(นายสุท!•๒งษ1 ชลุเจรญิ) 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย



แงทีส่ง่มาดว้ย ๒

สำเนาหนงัสอืกรมทีดิ่น 
ทื มท ๐๕'๑๑.๓/ ๖๔๒๐ 

ลงวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ จำนวน ๑ ฉบับ
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สาธารณะ และการใช้ท่ีสาธารณประโยชน์ ตามโครงการพัฒนาชององค์กรปกครองส่จนฺท้องถ่ิน 13•รู่.ริ’ น
เรียน อธิบดีกรมส่งเลริมการปกครองท้องถ่ิน ^ ^^*^®) *̂ '■ ๖ษ'0*4ง?*4

ตามปนัทกึกรมสง่เสริมการปกครองทอ้งถิน่ ท่ี มท 0๘ 0๔ .๖/๑๔ ๙๖0 ลงวันท่ี ๖  กนยายน 
๒๔๖๔ หารือแนวทางปฏบิตัเิกีย่วการชดุลอกแหลง่นํา้ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธิกีารเกีย่วกบั 
การชดุลอกแหลง่น ํา้สาธารณประโยชนท์ ีข่ ึน้ เขนิ พ,ส. ๒๔๔๗ กรณจีงัหจดัเชยีงรายมหีนงัสอืหารอื 
กระทรวงมหาดไทย'ว่า ความเหบ็ของจังหวัดเชยีงรายเก่ียวกบัการฃออบญุาตหรือขอความเหน็ขอบเกีย่วกบัการ 
ชุดลอก การใชแ้หลง่นา์สาธารณะ และการใชท้ีส่าธารณประโยชน ์ตามโครงการพฒันาชององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินถูกต้องหรือไม่ อย่างไร ปัน

กรมทีด่นิพจิารณาแลว้ มคีวามเหน็ ดงันี้
๑. กรณดีจีกรรมตามใครงกๆรมวีตักประสงคเ์พ ือ่ดำเนนิการปวบัปรงุหรอืพฒันาทีด่นี 

โดยไมก่ระทบฅอ่การใชป้ระโยชนร์ว่มกนัชองราษกร และราษฎรลามารถใชป้ระโยชนท์ีด่นิสาธารณประโยชน์ 
ไดด้กีวา่เดมิ ปัน ยอ่มอยูใ่นอำนาจหนา้ทีข่องอำเภอหรือองคก์รปกครองสว่นหอ้งถิน่ตามนยัมาตรา ๑๒๒ แห่ง 
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่ พระพทุธดักราช ๒๔๔๗ แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชปญัญตัลิกัษณะ 
ปกครองทอ้งที ่ (อปบัที ่ ๑๑ ) พ,ศ. ๒๔๔๑ หรอืเทศบาลตำบล ตามปยัมาตรา ๔©, ๔๑ หรอืเทศบาลเมอืง 
ตามปยัมาตรา ๔๓, ๔๔ หรือเทศบาลนคร ตามนัยมาตรา ๔๖, ๔๗ แหง่พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
หรืออยู่ในตำนาจหนา้ทีซ่ององค์การบริหารสว่นตำบล ตามนยัมาตรา ๖๗, ๖๘ แหง่พระราชปญัญติัสภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ.๒๕:๓๗หากเป็นการตำเนินการตามโศรงการลักษณะดังกล่าวเชน่การปรบปรุง 
ภูมิทัศน์ การชดุลอกแหลง่นีา้แมทีส่นัเชนิ การปรับปรุงถนนสาธารณะเดิมใท้ใซลัญจ่รได้ตีย่ิงข้ึน จึงไม่ต้องขอ 
อนญุาตตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ซ่ึงกรมท่ีดินใด้มีหนังสือแจ้งใหจั้งหวัดทุกจังหวัดหราบแล้วตามนัยหนังสือ 
กรมท่ีดิน ด่วนท่ีสด ที ่มห ๐๔๑๑.๓/ว ๒๙๔๖๖ ลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๔๔๘ เรือง ซักซ้อมควานเช้าใจการตำเนิน 
ใครงการตามมาตรการส่งเสริมความเปน็อยู่ระดับตำบล

๒. การชุดลอกแหล่งน้ําตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการเก่ียวกับการชุดลอกแหล่งบ้ํา 
/  สาธารณประโยชนท์ีข่ ึน้เขนิ พ.ศ. ๒๔๔๗ มเีจตบารมณใีทบ้ายอำเภอหรอือเคฎ์รปฺกครองสว่นทอ้งถิน่  

เสนอขอความเหน็ชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั,เถพาะกรณทีีป่ระสงคจ์ะนำกรวด หิน ดิน ทราย ทืใ่ดจัากการ 
ชุดลอกไปเปน็ประโยชนช์องทางราชกรร หรือนำไปเปน็คา่จ้างเอกซนเทา่บัน้ ดังบ้ัน กรณทีีเ่ปน็การชดุโดยมไิด้ 
นำเอากรวด หิน ดิน ทราย ไปใชเ้พีอ่ประโยชนช์องหางราชการ หรือเปน็คา่ชา้งชองเอกชน พน่ การนำดนิทีไ่ด้ 
จากการชดุลอกถมไว้บริเวณดนัคลองทีท่า่การชดุลอก นายอำเฎอหรือองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมต่อ้งเสนอ

/

■ ะ
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ขอความเหน็ชอบจากผว้าราชการจงัหวดั หงน้ี ตามนัยหนังลือกระทรวงมหาดไทย ท มท ๐๕ ๑๑ ■ ๓/ว  ๗๕๗๕ 
ลงวันท่ี ๓0 จันวาคม ๒๕๖๔ เรือ่ง จกัซอ้มแนวหางปกบิต้ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวเิกๆ?  
เกีย่วกบักๆรจุดลอกแหลง่นํา้ลาธารผ,ุประโยชน์ท่ีต้ืนแน ท,ศ. ๖๕๔๗

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ

(นายณรงค์ สิบตระถูล)
ท่ีปเกษๆ กัานประสิฬภาพ ปฐ^ราชการแทน 

ฮเบดีกฒท่ีเน

เรแุ*เ,!

* ๙ เ?



สงิทีส่ง่มาดว้ย ๓

สำเนาหนังสือกรมการปกครอง 
ที มท ๐๓๑๐.๑/ ๗๗๖๙ 

ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๕ จำนวน ๑ ฉบับ



กรมล่งเสริมการปกกน** เฟงถ่ิน

ร 3 0 ^ 2 ...........บันทึกข้อความ
สว่นราชการ กรมการปกครอง {สำนักบริหารการปกครองท้องท่ี) โทร. ๐^ ๖๒๙ป ^ ว ๙ :ะ::̂ . ! ธ:!ซ..๖.:
ท มท ๐๓®0. ๑/ ๙  ว นั ท ี่̂ /ม นี า ค ม  ๒๕๖๕ —

เร ือ่ง หารือแนวทางปฏบิติัการขออบญุาตหรือขอความเหน็ชอบเก่ียวกบักวรขุดล,3กๆจา์^เ'แหสง์นํา้สาธารณ®-'ฟน้ 
และการใซ้ท่ีสาธารณประโยซบ ตามโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องก่ีบ.-------.ใ ^ ^ . . ------ --------

เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ๓ 0 ม-ค. เอต ื้̂
ตามท่ี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมืหนังสือท่ี มท ๐๘๐๔.๖/®2 2 ^ ๑ ะสง1&ทะ๖ ะณั*ย!®.น.-:::*ะ!ะโ,: 

๒๕๖๔ ซอหารือเก่ียวกับการฃออบุญาตหรือขอความเห็นขอบโนการขุดลอก การใช้แหล่งน้ําสาธารณะและการไซ้ 
ทีส่าธารณประโยชน ์ ตามโครงการพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน เพือ่ประกอบการพจิารณาเกีย่วกบั 
การปฏบิตัติามมาตรา ๑๒๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธคักราช ๒๔๕๗ น้ัน

กรมการปกครองขอเรยีนวา่ ตามประเดน็ทีก่รมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่หารอืนัน้ 
เปน็ประเด็นเดียวกันกับทีก่รมการปกครองเคยหารือกรมทีดี่น ซ่ึงกรมท่ีดีนได้มีหนังสือตอบข้อหารือดังน้ี

๑. การดำเนินโครงการจะต้องขออนุญาตประ๓ ทโดหรือไม่ จะต้องสอบสวนประว้ติความเป็นมา 
ของท่ีดินโห้ชัดเจนว่าเป็นท่ีดีนสาธารณประโผชนั1ช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไรมาก่อน หากวัตถุประสงค์ของโครงการ 
เพือ่ดำเนนิการปรับบรงหรือพัฒนาท่ีดิน โดยโม่กระทบตอการใช้บระโยชน์ร่วมกันของประชาชน และโท้ประชาชน 
ใช้ประโยชนร่์วมกนัโนทีดิ่นไต้ดียงขึน้โดยมโีต้เปลยนลักษณะการใชป้ระโยชนไ์ปจากเดิม แมจ้ะมกีารกอ่สร้าง 
หรอืปถกูสรา้งอาคารกาวรแตม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหบ้ระชาชนใชบ้ระโยชนร์ว่มกนัตามวตัถบุระสงคเ์ดมิ 
สถานะของทีด่นิกงัคงเปน็ประเภทพลเมอืงใชป้ระใยชนร์ว่มกนัการดำเนนิโครงการไมต่องฃออบญุาต 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เนอืงจากอยู่ในอานาจหนา้ทีข่องอำเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามหนังสือ 
กรมท่ีดิน ด่วนท่ีสูด ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๔๖๖ ลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘

๒. หากการดำเนนิโครงการมลีกัษณะเปน็การแตกตา่งไปจากการใชป้ระโยชนร์ว่มกนัเดมิ 
และการดำเนนิโครงการมวีตัถปุระสงคเ์พือ่นำทีด่นิสาธารณบระโยชนส์ำหรบัพลเมอืงใชป้ระโยชนร์ว่มกนั 
ซ่ึงหมดความจำเป็นในการใช้ประโยชน์ร่วมกันอยางน้ันหรือทีดินดังกลาวไมมีสภาพการใช้ประใยขน์ร่วมกันตอใบ 
โดยนำไปปรับป^งหรือพัฒนาเพ่ือให้ราษฎรไต้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างหน่ึง เป็นอกอย่างหน่ึง แต่สถานะของท่ีดิน 
ยังคงเป็นประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันเช่นเดิม เช่น การนำทำเลเล้ียงสัตว์มาพัฒนาเป็นสวนสาธารณประโยชน์ 
เพ่ือเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประขาขนท่ัวไป ซ่ึงภายใบบริเวณสวนสาธารณประโยชน์น้ันอาจมีการก่อสร้าง 
หรือปลูกสร้างอาคารถาวร และการก่อสร้างอาคารดังกล่าวกึโดย่มีวัตอุประสงค์เพ่ือให้ประขาขนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
จะต้องดำเนินการดามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการเปถ่ิยนสภาพท่ีดินอันเปน็สาธารณสมบัต๊ของแผ่นดิน 
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพือ่สาธารณประโยชน์อย่างหน่ึงเปน็อีกอย่างหน่ึง พ.ค. ๒๔๔๓ ตามหนังสือ 
กรมท่ีดิน ด่วนท่ีสูด ท่ี มท ๐๕๑๑■ ๓ / ว ๒๙๔๖๖ ลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารแนบ

จึงเรียนมาเพือ่โปรดทราบ

ค#*ฯค*ฯค*VI*--

.รบ,,. , 1.,, ......, . . . . , ^ .
* - V โ!) ๐ มี 8 เอ เ^

1 2 ,  4-6 ^'.

(นายพรยืะ ฉนัทดลิก) 
รองอธิบดี ปฏบัิติราชการแทน 

อธิบดีกรมการปกครอง



ตามท่ีกรมการปกครองมิบันหก ท่ี มท 00X1)๐.๑/๙๘081 ลง'วู้!!'ท ี!่^ไ ช ุม้ฦ่&}ร้นุแโ1เฝโ๊๖๒"*'**โ  
แจ้งว่าโตรั้บขอ้หารือจากจังหวัดเชียงราย เก่ียวกับการขอไข้ประโยชน์ในท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัตของแผ่นดิน 
ประ๓หพลเมองไข้ร่วมกัน การขออนญุาตตามมาตรา ๔ และการถอนสภาพทีต่น้ตามประมวลกฎหมายทีต่น้ 
ประกอบหนังสือกรมท่ีต้น ด่วนท่ีสุด ท่ี มห ๐๕®๑.01/ว ๒๙๙๖๖ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรือ่ง ข้กข้อม 
ศวามเข้าใจการตำเนินโศรงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระต้นตำบล ชงีซอัหารือตังกลาวเก่ียวข้องกับ 
กรมท่ีต้น จิงส่งข้อหารือมาเพอพิจารณาตามอำนาจหน้าท่ี และแจ้งผลให้กรมการปกครองหราบเพอแจ้งจังหวัด 
เชียงรายต่อไป น้ัน

กรมท่ีต้นขอเรียนว่า ลักษณะการไข้ประโยชน์ในท่ีต้นอันเป็นสาธารณสมบฅของแผ่นต้น 
ประ๓ทพลเมองไข้ร่วมกันตามข้อหารือตังกล่าว จังหวัดเชียงรายมิไต้ไหร้ายละเอียดเก่ียวกับแผนงาน/โครงการ 
โดยแสดงเหตุผลความจำเป็น กำหนดวัตชุประสงค์ วธัดำเนินการ ตลอดจนรายละเอียดกจ๊กรรม การพจิารณา 
เก่ียวกับการ่ไข้ประโยชน์โนท่ีดินของรัฐต้องตำนิงถีงกจกรรมโครงการและวัตชุประสงค์การใช้ประโยชน์ รวมท้ัง 
ประโยชน์ท่ีประชาขนจะโต้รับเป็นสำคัญ ว่าการขอใข้ท่ีต้นของรัฐเพอเป็นการปรับปรุงพัฒนาเท่ีอไห้ราษฎรไข้ 
ประโยชน์ร่วมกันไต้ดข้ึนกว่าเต้มหรือไม่ อย่างไร ราษฎรท่ีเคยไข้ประโยชน์จะสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีต้นไต้ 
เหมอนเดิมหรือไม ่ ตังน้ัน การพจิารณาเกีย่วกบัการไขป้ระโยชนไ์บทีต่น้ของรฐัโดยมลิกัษณะการกอ่สร้าง 
หรือปดูกสร้างอาคารถาวรตามข้อหารือตังกล่าวจะต้องพิจารณาตำเนินการ ตังน้ี

๑. การตำเนนิโครงการจะตอ้งขออนญุาตประเภหไดหรอืไม ่ จะตอ้งสอบสวนประวัต ิ
ความเป็นมาของท่ีดินให้ข้ดเจนว่าเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ไข้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไรมาก่อน หากวัตชุประสงค์ 
ของโครงการเพ่ือตำเนินการปรับปรุงหรือพัฒน')ท่ีดิน โดยไม่กระทบต่อการไข้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน 
และให้ประชาขนใข้ประโยชน์ร่วมกันไนท่ีดินโต้ดิยงข้ึน โดยมไิตเ้ปลีย่นลกัษณะการใขป้ระโยขนไ์ปจากเดมิ 
แน,้จะมกิารกอ่สรา้ง-หรอืปลกูสรา้งอาคารถาวรแตม่'ีวตัชปุระสงคเ์พลให'้ประขาขน'ไขป้ระโยชนร์ว่มกนั 
ดามวตัอปุระสงคเัดมิ สถานะของทีดิ่นองัสงเปน็ประเภทพลเมิองใชป้ระโยชนร่์วมกนั การตำเนนิโครงการ 
ไมต่อ้งขออนญุาตตามประมวลกฎหมายทีด่นิ เนองจากอยูใ่นอำนาจหนา้ทีข่องอำเภอหรอืองคก์รปกครอง 
ส่วนห้องถน ตามหนง้สอิกรมทีด่นิ ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0 ๕*®.๓/ว ๒๙๔๖๖ ลงวันที ่ ๔ ธนัวาคม ๒๕๕๘ 
เร่ือง ชักซ้อมความเข้าไจการตำเนินโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระตับตำบล ข้อ ®

๒. หากการตำเนินโครงการมิลักษณะเป็นการแตกต่างไปจากการไข้ประโยขน้ร่วมกันเดิม 
และการตำเนนิโครงการมวิตัอปุระสงค์เพอินา้ทีดิ่นลาธารแ(ประโยชนส์ำหรับพลเมอิงใข้ประโยชนร่์วมกนั 
ชีงหมดความจำเป็นในการใข้ประโยชน์ร่วมกันอย่างน้ันหรือท่ีดินตังกลาวไม่มิสภาพการไข้ประโยชน์ร่วมกัน 
ต่อโป โดยนำไปปรบัปรงุ หรอืพฒันาเทีอ่ใหร้าษฎรใตใ้ขป้ระโยชนร์ว่มกบัอยา่งหนีง้ เปน็อกีอยา่งหนีง้

/แต่สถานะ.



-๒ -

แต่สถานะ'ชอ'*พ่ืกันกังสงเป็นประน'เท'พลณองืแประโยซษรวมกนัฟนเตบ ฟ'ฆ การนำทำเลเพืย่งสัตร่มาพฒนา 
เปน็สานสาธารณ!]ระโยชน ์ เพ ือ่เปน็สถานพืฬ่กฟอนหย่อนใจซ®งประซาชนพ่ื'วไป แงภายใ,นบรเิวณ 
สรนสา!ารธ๗ ระโยชนน้ั์นอา!มการก่อสร้างหรอปลูกสเา40าศาฒารร แสะการก่ฮสร้า'งอาศารสงักลา่ร!!เตยปี 
รัตชุประสงคเพือ่ใหป้ระราขนใช้ประโยชน์ร่วมกัน จะต้องตำเนิบการตามระเปย็บกระทรวงมหาดไทย รา่ดว้ย 
การเปลีย่นสภาพพืต่น็กนัเปน็สาธารณสบหต้ซํองเฟนตบสำหรบัพลเปอ็งใซัรว่มกัน จากการให เ้พ ือ่  
สาธารณ1๗®ชน์อย่างหนง เป็นฮึกฟางหน่ึง พ,ศ. ๒*๔8! ต®หกงั!อก*พ่ืกัน ศํรใฟชุด ท บท ๐*®®.(๙'ว ๒๙๔๖๒ 
ลงรับพ่ื ๔ ธันวาคม ๒**๘ เรอง ห้กห้อมความแาใ!การ#ใเนบโครงการติรมแาศรภารลง่เสรแัครามเปน็อลู่ 
ระกับตำบล ห้อ 81

ลงรันห *  เปราสม ๒**๘ เรอ4 ซกัหอ้มความเช้าใจการตำเนิบโครงการตามมาตรทารล่งเสริมความเป็นอ.ยู่ 
ระกับตำบล เป็นการวางแนวทางตๆมกรอบกฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีระเปียบกำหนส จึงสามารถอนุโลมใช้เป็น 
แนวทางปแฟต้ไกไัม่วา่จะเปน็การซอใหพ้ืต่น๊สาธารณประโยชนต์า*!โครงภารพืเ่กีย่วหอ้งกบัมาตรการ 
เพือ่ล่งเสริมศรามเปน็อยู่ระกับตำบล (ตำบลละ *  ล้าน) ตามมต๊คณะรัฐมนตริ เมือ่'ฒท่ี ® กนัยายน ๒**๘  
หรี©ใม่ก็ตาม

กรฟแ้ษรทางปฐ^ตามห,กังสื®กรมพ่ืตน ต่วนท่ีสุต พ ื่บท ©*®©.6๙ว ๒๙๔๖๖

จึงสืฒบาเพ่ื©โปรตฒาบ



บันทึกข้อความ
ส ่วน ราช ก าร กรมการปกครอง สำบักบร้หารการปกครองทองที โทร. 0-๒๖๒๙-๘®0๘ -  ®๕ ส่® ๓0๘
ที่ มท 00 1* 0 .* / 4(̂ 0 {า วันที่ 1*0 สุมกาท้น5 ๒**๖!0
เรอง ขฒารอการรอใข้ประใยรเนโนทีคนอนเบันสาฐาร(พ&เบัทึรอ*ฒ่นคํน ประเภททสฟ้องโ^วะโ®1'8น'5วมกน
เรยน อธิบดีกรมทีสิน

ด้วยกรมการบ่กครองไค้ร้นข้อหาร้อจากจังหวัดเข้®งว'1® เกยวกับภาวน®โข้บัระโ®15นโ11ทดน 
อันฟ้บสาธาร(นลมบัตรองแผ่นสิน บ่ระ๓Vทลฒิเกใช้ประโยฟร่วมกัน ก'ฒ®®แชุ(ช*คามมาทงา ๙ แสะกาวกอนสกาท 
คามบ ่ระมวลกฎหมายท ีส ิน  ประกอบกับหบังสิอกรมทีสิน ต่วนทีสุด ที มท ©๕®®.*/ว  ๒๙๔๒๖ สงวันท 
๔ ธันวาคม ๒๕๕๘เรอง ช้กช้อมความเข้าใจการดำเนิน'โครงการคามมาต'รกาวส่ง1สว ิ;มดวามฟ้น®^ว8ท้นท้านล 
รายละเอยดคามสิงทีส่งมาด้วย

กรมการปกครองทิจารฌาแล,วเทึ1น'ร่า'ข้อ'หา1อด้งกล่าวเกึ๋ยว'ข้®'เกันกว^ทีท้'ม จงว)®ล่งข้®นาว® 
มาเทีอพจารณาคามอานาจหบัาที ผลฟ้ฒระการใด โปรดแข้งกรมการบักดรองทวาน เทีอจะใด้แข้งจังทกัด^ยงวา® 
ดีอเบันแนวทางบ่ฎํบ้ดต่อใบ่

จงเรยนมาเทีอโบ่รคทึจารฌาต่าเบันกาวต่อโบั

(น า® # เด'ธัช แดง!เอ) 
รองอธนิเ ปเบตัราสการแทน

อธิบดกรมการปกศวอง
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4  ธันวาคม ๒*๖©
เร่ือง ขอหารือการชอโซัประโยชน์ใบท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบั&ของแผ่นดิน ประ๓ทหลเมี'
เรืยบ อธินดิกรมการปกครอง
สิงท่ีส่งมาด้วย สำเนาหนังสือกรมท่ีสิน ต่วนท่ีสุด ที ่มท ๐*®©.๓./ว ๒๙๔๖๖ ลงรันท่ี ๔ ธันวาคม ๒**๘

ด้วย!!จชุบ’นมหีนว่ยงานราชการ,!]อใช้ประใยซนในทีดิ่นอันเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นสิน 
ประเกฬหลเมอืงไซป้ระโยชนร่์วมกนั เหอดำเนนิโคร่งการดา่ง  ๆ โดยซออนญุาตฯ ตอ่ผู'้วาราชการจงัหวัด 
ทจ้ารณาใทค้วามเหน็ชอบตรมหระรา่ชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่ ห.ศ. ๖๔*๗ แกโ้ขเพมเตมิโตย 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี {ฉบับท่ี ๑๑) ห.ศ. ๖**®  มาตรา ๑๖๒ และระเปียนกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการดแูลรกัษาและคุม้ครองปอีงกนัทีต่บิอบัเปน็สาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิสำหรบัพลเมอืงใชร้ว่มกบั 
ห.ศ. ๖ **๓  เอ  ๗ ในการขอใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิอผัเปน็สาธารณสมบตัขิองแผน่ดบิ ประเภทหลเมอืงใช้ 
ประโยชน์ร่วมก้น เทีอ่ดำเนินโครงการต่าง ๆ โดยซออนุญาตฯ ต่อผู้ว่าราฃการจังหวัดหจารพาให้ความเห็นขอบ 
ตามพระราชบัญญติ้ลักษณะปกครองท้องท่ี ห.ศ, ๖๔*๗ แกไ้ขเหมเติมโคย พระราซบัญญัติลักษณะปกครอง 
ท้องท่ี (ฉบับท่ี ©๑) พ.ศ. ๖**©  มาตรา ๑ ๖ ๖  และระฒย๊บกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดแูลรกัษาและ 
คุม้ครองปอีงกนัทีด่นิอนัเปน็สาธารณสมบตัขิองแผน่ดบิสำหรบัพลเมอืงใชร้ว่มกนั พ.ศ. ๒ **๓ เอ  ๗ 
มโีครง่การชงีมลืกัษณะกล่สรา้ง หรอืปถกูสรา้งอาคารถาวร ฟษ อาคารอเนกประสงค,์ ลานกฬีาคอบกรดี, 
อาคารร้านคา้, อาคารโรงถูนบ้ํา เป็นต้น

เพ่ือให้การขอใช้ท่ีลาธารณประโยชน์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามระเป็ยบ กฎหมาย 
ทีเ่ทีย่วช้อง จังหวัดเชยีงรๆยจงีขอหารอืมายงักรมการปกครอง ในการใหค้วามเหน็ขอบการขอใชป้ระโยชน์ 
ในท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบตของแผ่นดิน ประ๓ ทพลเมืองใช้ประ‘๒ชนร่วมกันตามหระราชบญัญติัลักษณะ 
ปกครองทอ้งที ่ ห.ศ. ๒๔*๗ แกไ้ขเพิม่เตมิโดย พระราซบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่ (ฉบบัที ่ ๑ ๑ ) 
ห.ค. ๒**® มาตรา ๑ ๖ ๖  และระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดแูลรกัษาและคุม้ครอ่งป฿ีงกนัทีด่นิ 
อันเป็นสาธารณสมบัตของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมก้น ห.ค. ๖**๓  เอ  ๗ ด้งที่

๑. หากโครงการฯ ด้งกล่าว เป็นลักษณะเท่ีอการใช้กิจกรรมตามโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 
ดำเนนิการปร้บป,̂ หรือพฒันาท่ีดินโดยไมก่ระทบต่อการใช้ประโยชนร่์วมกันของราษฎร เพะราษฎรสามารถ 
ใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิสาธารณประโยชนไ์ดด้กิว่าเดมิ แต่มลัีกษณะก่อสร้าง หรือ'ปถูกศ-ร้างอาคารถาวร เพีอ่ใช้ 
ประโยซนร่์วมกนัของประชาชน มไีดเ้ปน็การใชเ้พือ่ประโยชนไ์นราชการ จะตอ้งดำเนนิการขอถอนสกาห 
ตามมาตรา ๘ วรรคส®ง (๑) ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๖ * * 0  ตามหบังสิอกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 
0 * ๑ ๑ .๓ /1  ๒๙๔๖๖ ลงวันท่ี ๔ ธนัวาคม ๖ **๔  เรือ่ง ซกัซอ้มความเชา้ใจการดำเนนิการตามมาตรการ 
ส่งเสรมความเป็นอยู่ระดับตำบล ซ้อ ๔ หรือไม่ อย่างไร

/  ๖ . หากโครงการฯ ...



*เอ- X ,
๒. หากโครงการฯ คงกล่าว เป็นลักษณ?}เพ่ือการ'เข้กิจกรรมตาม'โครงการ'ห่ีม็,วตัอุประสงค์เพือ่ 

คำเนิบการปรับปรุงหรอพัฒนาทีดิน โตยไม่กระทบต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎรและราษฎรสามารถ 
โช้ประโยชน์โนทีดินสาธารณประโยชน์โต้เกว่าแ๒ แต่มลักษณะก่อสร้าง หรอปถกูสรา้งอาคารถาวร เพีอ่ใช้ 
ประโยชน์ร่วมก้นฃองประขาชน และนิการใช้ประโยชน์เป็นการถาวร มสามารถปรับทีบทีกลับคนสู่สภาพเดิมไต้ 
การต้าเนนิกอ๊กรรมสงักลา่วจะตอ้งคำเนนิการขออบญุาตใชป้ระโยชนไ์นทดิีนชองรัฐไตค้ราวละไมเ่กน ๕ ปี 
ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายทีดิบ และถอปฏบัตตามระเปียบกระทรวงมหาคโทย วา่ตว้ยหลกัเกณฑ ์
และวธก๊ารเกีย่วกน่การอบญุาฅตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายทีดิน พ.ค. ๒๕๙๓ สามหนังสือกรมทีดิน 
ต่วนทีรุต ที มท 0๕๑®.๓/ว ๒๙๔๖๖ ลงรันที ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ เร่ือง ซกัซอ้มความเชา้ใจการดำเนนิการ 
ตามมาสรการส่งเสร้มความเป็นอยู่ระคับตำบล เ9  ๒ หรอไม่ อย่างไร

๓. หนังสือกรมทีดิน สว่นทรุีต ที มท 0 ๕®®.๓/ว ๒๙๔๖๖ ลงวันท่ี ๔ ธนัวาคม ๒๕๕๘ 
เร่ืองซักซ้อมความเช้าใจก')รส่าเนินการสามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระคับตำบล เป็นมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 
รันที ® กับยายน ๒๕๕๘ ทีออกมาตรการเพ่ีอส่งเสรัมฅวามเป็นอยู่ระคับตำบล (ตำบลละ ๕ ล้าน) ซ๋ึงมโครงการ 
เก่ียวกับการเชา้ใชที้นทีสาธารณประโยชน์รวมอยูต้วย ตังน้ันหากโครงการอ่ืน  ๆ ทีมไต้เปน็โครงการทเีก่ียวข้อง 
กับตำบลละ ๕ สัาน แส่มการขอเข้าใช้ประโยชน์โนทีนทีสาธารณประโยชน์ จะต้องถอหนงัสอืลงัการคงักล่าว 
เป็นแนวปฏิบัดิประกอบการพิจารณาไห้ความเห็นชอบตามพระราชนัญญ้ตลักษณะปกครองต้องที •ต,ค. ๒^๕๗ 
แก้ไขเพ่ีมเดิมโตย พระราชนัญญ้ตลักษณะปกครองต้องที (ฉบับที *®) พ.ค. ๒๕๕® มาตรา ๑๒๒ และระเปยีบ 
กระทรวงมหาต'ไทยว่าด้วยการดูแล'รักษาและคุ้มครองป็องกันทีดินอันเป็นสาธารณสม'ปีตชองแม่นดินสำหรับ 
พลเมองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ช้อ ๗ หรือไม่ อย่างไร

จงเรียนมาเพ่ีอโปรคพิจารฌๆตอบช้อหารือเพ่ีอเป็นแนวทางปฎิบัดิต่อไป

ซอแสตงความนับสิอ

(นายประจญ ปรัซญสฎล)
ช้ว่รราชการจังหรัตแยงราช

ทีทำการปกครองจังหรัต 
กลุ่มงานปกครอง 
โทร 0-๕๓®๕-0๑๘๘



เ^ - ^๒ ** 0 ง ๒ ง 4  

ฝวนท่ีสุต ,
ท่ี มท 0*®®.๓/ว สูฒที่ดิน

ถูนย'ราชการเกสิมหระฟ้ยรติ ๘0  พรรษาฯ 
อาคารรัฐประคาสฟ กต ิ กนนแช้งรัฌนะ 
แชางท่ีงส่องดํอง ส!ตหลักท่ี กรุงเหหฯ ๑0 ๒©0

ะ*! เนาาคม ๒**๘
เร่ือง รักช้อมความเช้าใจการดำเนินใครงการตามมาตรการส่งเลรืมความเนินอยู่ระดํ'ชดำบ?:
เรือน เว่าราชการรังหรัตทุกรังหรัต
ช้างติง ®. ระเปียนกระหรางมหาคไหย ว่าดํวยหลักเกณ1!ณ?!ะวธํการเที่ยวกัปการอนุญาตตามมาตรา ๙  

๗ งประมา๓ ฐหมายท่ีดิน หํ.ศ, ๒๕๔๓
๒. ระเปีกนกระหรางมหาตไหย ว่าดํวยการเฟยนสืสูาทที่ดิบลับเนินสาธารพลมป้!ของแผ่นสินดำหรับ 

หลเมืองฬว่ามกันจากการใช้เท่ีอสาธารณประโยชน์อย่างหท่ีง เนินติกอย่างหที่งพ,ค,๒ * *๑  
0. ระเปียนกร^ห!วงมหา!,๒อ ว ่าด ำอ ^ ป !#ติส์เยากัษการถอนสกาพ สารรัฟเนใฒ.ปียนและการ 

รัตหาผลประโยชน์๒ ติติบชอฬฐ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ห.#!. ๒**©
๕. หน์งสิอกระทรวงมหาตไหยฝ่วบที่ลุต ที่ มห 0* ๒ ๑ .๗ 'ร ๓๓๑๒ สงรันที่ ๕ ตุลาคม ๒ **๘  

เรื่อง ช้สูช้อนความเช้าโจรืสิปนิปี!เที่ยวกับหบางการเมืองหรือส่วนราชการขอใช้ที่ดินชองรัฐ 
เท่ีอประใยซนโนราชกา?

ดำยุคผะรัธมนตรืใดํมืมติเมือรันที่ ๑  กันยายุบ ๒**๘ เติบชธบแสะอนน์ติตามที่กระทรวง 
กา?คลังเสนอมาตรการส่งฬรืมตาามเนินอย่ระดํนุดำนุสโตฒเก!หมายฬฺกระทรวงมหาคไหยเนินหปวยงาน 
หลักดำเนินการส่งฒรืมความเนินอแระลันดำนส (ดำนุสละ ๕ ลัๆนนๆห) ที่งมืใครงการเรื่ยากันการเช้าใช้ท่ีนท่ี 
สาธารณประใยชน์ว่วมอยู่ดำย

เท่ียวกัปแบวหางปแป้! ลังที่
๑ . กรติ?ติจสูรรนตามโครงการมืรัศสประสงดํเที่อดำเนินการปรันฺปางหรือพัฒนาที่ดิน 

โกยไมกัระทนต่ธํกาไกัช้ประโยชน์รามกันชองราษฤรและรๆษก?สามารถ๊ฬ๊ประโยชน์ที่ดินสายารณประโยชน 
ไดํดิกว่าเดิม ที่งธยู่ในดำนาธหน์าที่!เองดำเสูอหรือองดํกรปกครองส่านพัองติน การดำเนินสูๆรตามโครงการ 
ลั!!ษเแะดํงกส่ๆ ว ก!มํท่ีองชออนุณิๆฅตามปจะมาสก()หมๆยท่ีตินแฝประการใต๊เที่กง๊จากเนินย่าบาจหน์าหซธโ 
ช้าเกยติ'าฬฒาตรา ๑!๙ะ แห่ง^ะ!หฟ้ผุกู่?!ลักฺษณะขิ[สูครอง’ดํองท่ี หระหทธกักราช ๒๔*ฝ แกัโซเที่มเดิม

หรูยเหศบาลเมองคามนยมาตรา *๓ . *๕ หรอเทศ!!าลนศรคามนยมาตรา ๕๖. *๗  แหงหระราชปณญ! 
เทศนาก ห,ศ. ๒ ๙๙๖ หรืออยูใ่นช้านาขหน์ๆที่รองยงดํการบรืห าร ส ่ว น ด ำ^ าะฟ้ย์มาตรา ๖*โ  ๖๘ แห่ง.
หระราชปีญส่เ!สภาดำบสและธงดํการนรืหารส่านดำบล ห.ค. ๒*๓ฟ ฟน การปรันปรุง!แนิพัศน์ การนุตลอก 
แหส่งใ?าเดิฟตินเนิน การป!ปป'เงกพสาธารผะเติมใดํโรัลัก)จรไ^ ต ิงเน  เนินลัน

/ ๒. กรติ?ติจกรรม...



(ธ. กรฒกัชกรรมสามโครงกา?เป็นการเช้าโเปร*โยชา!โเน่ทีสาธารณประโยชน์โดยไม่ปี 
มลกระทนส่®การไ!ประโยชน์ร่วมกันชองราษฎร และปึการใ!ประโ^ชน์ไนลักษณะเป็นการ!วศราว ไฆ่ปีการ 
ก่อ!!ร้างห?!!ปถูกสร้า*อาคารถาวร ฟ้อตำเป็นการแลัวเส?ชศามา?ถปฺร้นทีนทีกลันดินสุสภาพเดินไลั 
การตำเป็นดิงกรรมในลักษณะลังกตำวสามารถช®อบุญๆสใช้ประโยชน์ไนทีดินชอ*ร้ฐไลัศราวละไม่!,กัน น 
ที.,ทีเปีนไปสามมาสรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายทีดิน แสะปึฮป.ฐปี^สามระเปียบกระหรวฒหาสไทย ว่าด้าย 
หลัก๓ ณตํแสะ?ปึกๆรฟ้อรกับการอบุ่ญาดดามมาสรา ๙ แห่*ประมวลกฎหมายทีดิน ห,ส, ๒๕๔* 
โคยกระหราฒหาสไทุยไลัแตํ*ที*โแว่าราชการเ*หวัสเปีบพนักงานพ้าหน์าทีเพิชารณา®บุญาสสามนัยตำส์'* 
กระทรวงมหาสไทย ที 0)0๙/๖๕๓๘ล*กับที *๖ ปีนาศม ๒๕81

01,กรเป็ดิจกรรมดามโศร*การปีกัคถูประส*ตํฟ้กเช้าใช้ประโยชน์ร่วมกัน์ ซ*ปีลักษณะกาๆ 
ตำเปีนการแดกส่างไไเชากการใช้ประโยชน์ร่วมกันเดิม เช่น การถมลำรา* ห?อคลอ*สาธารผงระโยชน์ทีทีนเช้น 
ไห้เป็นทา*สาธารณประโยชน์ ห?อน่าทีทำเสเทียงลัดวไแาห้ฒนาฟ้นสวนสาธารณประโยชน์ สามาร๗ าเปีนการ 
ไลัคามระเปียบกระทรว*มหาสไทย ว่าด้วยการเปดิยนสภาพทีดินกันเป็นสาธารณสมใ!!ดิของแฝน?นส์าหร้บ 
พสเปีอ*ใช้ร่วมกัน ชากการฬเที®สาธารณประโยชน์อ!เา*หที* เป็นปึกยย่างหที* พุ,ศ. ๒๕๔๓

๔. กร{ฐดิชกรรมคามไศร*การเป็นการใช้ประโยชน์ในทีดิบทีงปีลักษณะการก่อสร้างห?อ 
ปถูกสร้า*อาคารถาวรชะลัย*ตำเป็นการช®ถอนสภาพทีดิน สามมาสรา วรรคสอ* (ศ) ไสยตำเป็นการคาม 
ระเปียบกร*ทรวง*เหาคไทย วำล ัายวํเปฐป ็เฟ ้ยวก ับการถอนสภาพ การกัดทีบทะฟ้ยนและการกัดหา 
หลประโยชน์โนทีดินช®งกัฐ คามประมวลกฎหมายทีดิน พ.ศ. ๒๕๕0 ที*หากทบว*การฟ้อ*ป็ศาามชำเป็น 
เร่*ส่วนทีชะลัอ*ใช้ประโยชน์Iนทีดินชอ*ร้ฐก่ศนทีการตำเปีนการถอนสภาพคามระเปียบกระทรวงมหาดไทย 
ลังกล่าวชะ๗ ำเส?ช ดิสามารถ®นตำซอคบุญรดใช้ประโยชน์ไนทีดินชองร้ฐฟ้นการ!วศราวได้ คามมาครา 8ง 
๗ งประมวลกฎหมายทีดินโดยปฐนัดิดามระเปียบกระทรวงมหาค่๒ ®ว่าด้วยหลักเกผห้และ?เการเทียวกับ 
การ®บุญาสคามมา*รา ๙แห่งประมวลกฎหมายทีดิน พ.ศ, ๖๕๔๓ ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาศไทย 
ส่รนทีสุด ที มห ©๕©®.๙'ไ ©๓®๒ สิงกันที ๕ สุสาคม ๒๕๔๗

ฟ้องชากเป็น'โครงการฟ*ส่วนสามมดิศผะ!เมนสร ฟ้อกันที พุ กันยายน ๒๕๕๘ ทีงลัอ* 
เร่งกัดตำเป็นการพนอรายสะเปึยศใศรงการคามมาศรการลังศตำา ปึงซอให้!*เช้าพุนักงานทีดินกังทุกัต 
ให้ตํรแน๗ าและลนันศบุนการตำเป็นกุารศามมาศรการลังกล่าว รานทีงหากปีกรฟ้ทีลัองปีการร้ฬศทีดิน 
ทีฃอให้ฟฬส่และศนันสบุน่ในการร้*กัดทีดินลัวย

ปึงเ?ยนมาฟ้อโปรดหราบ และสือปฐฟ้ดิส่อ'ไป

ซอแสดงศวามนับปีอ
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