
ที อต ๐๐๒๓.๔/ว  0?

ถึง สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอำเภอทุกอำเภอ ที่ทำการองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์
และสำนักงานเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์

ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งว่า สำนักงานปลัดสำนักนายกรัธมนตรี โดยสำนักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราซการได้จ ัดทำเอกสารเผยแพร่ความรู้เก ี่ยวกับพระราซบัญญัต ิข ้อมูลข่าวสาร 
ของราซการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รวม ๕ บทความ เพ ื่อเผยแพร่ให ้ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องนำไปใข ้ประกอบการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
ในการเป ีดเผยข ้อม ูลข ่าวสารต ่าง  ๆ จ ึงขอความร่วมมือให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเผยแพร่ 
บทความให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ่นได ้ร ับทราบ เพ ื่อนำไปใข้ประกอบการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการเป ิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราขการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รายละเอ ียดปรากฏ 
ตามสำเนาหน ังส ือกรมส่งเสริมการปกครองท ้องถ ิ่น ท่ี มท ๐๘ ๐๑.๓ /ว  ๒๐ ลงวันที่ ๑ ๙  พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
ท ี่แนบมาพร้อมน ี้ สำห ร ับสำน ักงานส ่งเสร ิมการปกครองท ้องถ ิ่นอำเภอให ้แจ ้งองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  
ในพื้นที่ทราบด้วย

กลุ่มงานกฎหมายระเบ ียบและเรื่องร้องทุกข์
โทร.๐ ๕๕๔๐ ๓๐๐๘ ต่อ ๔ โทรสาร ๐ ๕๕๔๑ ๔๙๘๕
ผู้ประสานงาน นางศรัณย์ล ักษณ ์ ภูลวรรณ ๐ ๘๘๒ ๘๐๘ ๔๑๒
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ถึง สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ทุกจงหวัด

ด ้วยส ำน ัก งาน ป ล ัด ส ำน ัก น ายก ร ัฐ ม น ต ร ี โ ด ยส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารข ้อ ม ูล ข ่าวส าร
ของราซการ ได ้จ ัดทำเอกสารเผยแพร่ความรู้เก ี่ยวก ับพระราฃบัญญ ัต ิข ้อม ูลข ่าวสารของราขการ พ.ศ. ๒๕:๔๐ 
รวม ๔ บทความ เพื่อเผยแพร่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องนำไนั!ข้ประกอบการปฏิบัติหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ
โดยสามารถดาวน์โหลดรายละเอียดจาก 0 8  (1005 ท้ายหนังสือฉบับนี้

กรมส ่งเสร ิมการปกครองท ้องถ ิ่น  จ ึงขอความร ่วม ม ือให ้สำน ักงาน ส ่งเสร ิมการป กครอง
ท ้องถ ิ่นจ ังหว ัด  เผยแพ ร ่บ ท ความ ให ้แก 'องค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น ได ้ร ับ ท ราบ  เพ ื่อนำไปใข ้ประกอบ 
การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสารต ่าง  ๆ ให้เป็นไปตามพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราขการ 
พ.ศ. ๒๔๔๐ ต่อไป

สำนักงานเลขานุการกรม
กลุ่มงานประขาสัมพันธ์
โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙ ๐ ๑ ๖
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙ ๐ ๑ ๙
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 5ลโลเวลก(ฐ)ปIล.30.1:ห

กรมสงเสรมการบกครองทองถน

รายละเอยด 
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ



บทความ อ. ๒๑/ ๒๕๖๖
วรรธนพงศ์ คำดี

ขอสำนวนการตรวจสอบเรื่องร้องเรียน
เรื่องร้องเรียนที่มีการตรวจสอบเสร็จสิ้นแล้ว จะเปิดเผยได้มากน้อยแค,ไหน การเปิดเผย 

จะกระทบต่อการพิจารณาตัดสินใจของผู้ที่มีอำนาจหรือไม่ มาดูครับ
นาย ก เป็นผู้ร้องเรียนกล่าวหานาย ข ว่ากระทำความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำ 

การทุจริตในภาครัฐ ต่อมาสำนักงาน /\ ได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ 8 คณะกรรมการ 8 มีมติไม่รับไว้ไต1สวน 
ข้อเท็จจริง นาย ก จึงมีหนังสือถึงสำนักงาน (\ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสำนวนเรื่องร้องเรียนนาย ข ตังกล่าว 
สำนักงาน /\ แจ้งปฏิเสธการเปิดเผยโดยให้เหตุผลว่า เนื่องจากเป็นเอกสารที่เกี่ยวกับความเห็นหรือคำแนะนำ 
ภายในหน่วยงานในการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนกล่าวหา และเป็นเอกสารที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย 
และท่ีมีผู้ให้ข้อมูลมาโดยไม,ประสงศ์ให้นำไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืน ตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราขการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นาย ก จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า สำนวนการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานกรณีที่ 
ผู้อุทธรณ์ร้องเรียนกล่าวหานาย ข เมื่อปรากฏว่าคณะกรรมการ 8 พิจารณาเสร็จสิ้นแล้วว่า เป็นเรื่องที่ไม่ 
ปรากฏพฤติการณ์และพยานหลักฐานเพียงพอว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการทุจริตในภาครัฐ จึงไม่รับไว้ไต่สวน 
ข้อเท็จจริง ข้อมูลสำนวนการแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงไม่ใช่ความเห็นหรือคำแนะนำภายในหน่วยงานของรัฐ 
ในการดำเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากข้อกฎหมายดังกล่าวกำหนดขึ้นเพื่อคุ้มครองความเป็นอิสระในการเสนอความเห็น 
ของเจ้าหน้าที่ให้สามารถเสนอความเห็นได้เต็มที่โดยไม่ถูกแทรกแซงก่อนมีผลยุติ กฎหมายจึงคุ้มครองให้ 
เจ้าหน้าที่อาจมีคำสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอันเป็นความเห็นหรือคำแนะนำภายในหน่วยงานระหว่าง 
พิจารณานั้นได้ แต่กรณีนี้เมื่อการดำเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ข้อมูลการแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงไม,เป็น 
ความเห็นหรือคำแนะนำภายในหน่วยงานอีกต่อไป ประกอบกับผู้อุทธรณ์เป็นผู้ร้องเรียนกล่าวหา จึงควรได้รับ 
ทราบข้อมูลข่าวสารเพื่อแสดงความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในกระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงของหน่วยงาน 
วินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก1อุทธรณ์

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ /  
๐๙ ๒๒๕๐ ๐๕๘๙ .๐1(1.50.1:เา) (ผล11ล ท ล เว อ ท (สิ)0 เวทก.50-1:เา)
คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ 
บังคับใข้กฎหมาย (ท่ี สค ๗๖/ ๒๕๖๖) นายวรรธนพงคํ คำดี ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิ 
รับรู,ข้อมูล1ข่าวสาร

ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต



บทความ อ. เอ๒/ ๒๔๖๖
วรรธนพงศ์ คำดี

ขอตรวจสอบเงินบำเหน็จบำนาญของบุคคลอื่น

ช่วงใกล้เลือกตั้งก็จะมีการขุดคุ้ยข้อมูลส่วนตัวว่าใครมีหุ้น มีที่ดิน ซุกไว้บ้าง เลยนำเรื่องนี้ 
มาเสนอเทียบเคียงว่า การขอข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยอ้างว่าจะนำไปตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้นจะทำได้ 
หรือไม่ มาดูเร่ืองน้ีครับ

นาย ก มีหนังลือถึงกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหนังสือ 
รับรองการพ้นสภาพสมาซิกและจำนวนเงินที่นาย ข ได้รับจากกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ โดยอ้างว่า 
เป็นผู้ตรวจสอบทรัพย์สินนาย ข และจะนำไปส่งให้แก่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองทุน 
บำเหน็จบำนาญข้าราชการปฏิเสธการเปิดเผยโดยให้เหตุผลว่า ไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ตังกล่าวโดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล ตามมาตรา ๖ ประกอบมาตรา ๒๗ และมาตรา ๘๐ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๔๖๒ นาย ก จึงอุทธรณ์ต่อคณะกร่รมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังตับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล 
อันจะทำให้ทราบถึงฐานะทางการเงินของบุคคลตังกล่าว จึงเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยโดยปราศจาก 
ความย ินยอมเป ็นหน ังส ือของเจ ้าของข ้อม ูลท ี่ให ้ไว ้ล ่วงหน ้าหร ือในขณะน ั้นม ิได ้ ตามมาตรา ๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารชองราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ ประกอบกับผู้อุทธรณ์อ้างว่าเป็นผู้ตรวจสอบ 
ทรัพย์สินนาย ข และจะนำไปส่งให้แก่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมิได้ระบุถึงอำนาจหน้าที่ 
ตามกฎหมายว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจแต่อย่างใด การเปิดเผยจะเป็นการรุกลํ้าสิทธิส่วนบุคคลชอง 
บุคคลอื่นโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ 
การปฏิเสธของกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ จึงชอบแล้ว วินิจฉัยให้ ยกอุทธรณ์

ข้อสังเกต เรื่องนี้หน่วยงานปฏิเสธการเปิดเผยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. ๒๔๖๒ แต่กฎหมายฉบับตังกล่าวเป็นกรณีการขอข้อมูลส่วนบุคคลของตนเองเท่านั้น กรณีนี้จึงต้องนำเข้า 
มาพิจารณาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารชองราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ หารือไปท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ /  
๐๙ ๒๒๔๐ ๐๔๘๙ (พ/ผผ.0แะ.ฐ๐.!:เา) (ผล1โ(โลกลเวอกฐ.̂ (ฐ)๐เวทก.50.1:เา)
คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ 
บังคับใช้กฎหมาย (ท่ี สค ๘๙/ ๒๔๖๖) นายวรรธนพงศ์ คำดิ ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิ 
รับเข้อมูลข่าวสาร

เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น



บทความ อ. ๒๓/ ๒๕๖๖
วรรธนพงศ์ คำดี

บันทึกภายในของส่วนราซการ

เรื่องนี้เป็นการขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหนังสือบันทึกภายในของส่วนราชการเกี่ยวกับ 
การแก้!ฃปิญหาการร้องเรียน มาดูว่าจะสามารถเปิดเผยไต้มากน้อยแค่ไหน

นาย ก เป็นผู้เช่าที่ราชพัสดุแปลงเลขที่ .-. เพื่อประกอบการเกษตรทำไร่ ต่อมากรมธนารักษ์ 
ได้บอกเลิกสัญญาเช่าเนื่องจากการจัดให้เข่าที่ราชพัสดุดังกล่าวไม่ได้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๒ นาย ก จึงยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง ต่อมาสำนักงาน 
ธนารักษ์พ้ืนท่ี /\ ได้ยื่นฟ้องนาย ก ต่อศาลจังหวัดในข้อหาบุกรุกนำรถไถในพ้ืนท่ีราชพัสดุ และมีประเด็นพิพาท 
เรื่อยมา นาย ก จึงมีหนังสือถึงสำนักงานธนารักษ์พื้นที่ /\ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบันทึกภายในของ 
ส่วนราชการเกี่ยวกับการแก้!ชบีญหาการร้องเรียนที่ราชพัสดุแปลงเลขที่ .-. ดังกล่าว ๓ รายการ คือ (๑) หนังสือ 
เลขท่ี กค.../๒๑๗๕ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่องการแก้!ฃบีญหาการร้องเรียนในที่ราชพัสดุแปลงเลขที่ -.. 
(๒) หนังสือเลขท่ี กค.../๑๗๑๑ ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่องการชำระค่าเช่าที่ดินราชพัสดุ (๓) หนังสือ 
สำนักงานธนารักษ์พื้นท่ี /\ เรื่องการแก้!ฃบีญหาเรื่องร้องเรียน สำนักงานธนารักษ์พื้นท่ี /\ ปฏิเสธการเปิดเผย 
โดยให้เหตุผลว่า รายการที่ ๑ และรายการที่ ๒ เป็นเอกสารของทางราชการที่เสนอความเห็นหรือคำแนะนำ 
ภายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการที่ราชพัสดุ อันอาจเกี่ยวกับการดำเนินการทางศาล การเปิดเผย 
อาจทำให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประลิทธิภาพหรือไม,อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๑๕ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารชองราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่วนรายการที่ ๓ ไม,ปรากฏเอกสารดังกล่าว 
นาย ก จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า แม้ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ และรายการที่ ๒ จะมีลักษณะเป็น 
ความเห็นหรือคำแนะนำภายในหน่วยงานชองรัฐในการดำเนินการเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด แต่เมื่อการแก้!ขปิญหาเรื่อง 
ร้องเรียนครั้งดังกล่าวและการชำระค่าเข่าที่ราชพัสดุครั้งดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผยจึงไม่ทำให้การบังคับ 
ใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารชองราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงวินิจฉัยให้เปิดเผยรายการที่ ๑ และรายการที่ ๒ ส่วนรายการที่ ๓ 
เมื่อหน่วยงานปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสาร จึงไม่มีวัตถุแห่งการพิจารณาวินิจฉัยที่คณะกรรมการฯ จะรับไว้ 
พิจารณาได้ จึงไม่มีประเด็นต้องวินิจฉัย หากผู้อุทธรณ์!ม่เชื่อว่าเป็นความจริง สามารถใช้สิทธิร้องเรียนเพื่อให้ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารตรวจสอบความมีอยู่จริงต่อไปได้ ตามมาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารชองราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ /  
๐๙ ๒๒๕๐ ๐๕๘๙ (พพผ.0๔.50.ปา) (ผลษโลกลเว๐ก5.1*'@๐เวเ’าก.ฐอ-ปา)
คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ 
บังคับใข้กฎหมาย (ท่ี สค ๑๑๔/ ๒๕๖๖) นายวรรธนพงศ์ คำดี ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิ 
รับเข้อมูลข่าวสาร

ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต



บทความ อ. ๒๔/ ๒๕๖๖
วรรธนพงศ์ คำดี

ขอหราบซื่อเจ้าหน้าที่

ห น ังส ือราซการในร ูปแบบหน ังส ือประท ับตราจะม ีเพ ียงลายม ือซ ื่อของผ ู้ลงนามเท ่าน ั้น  
ถ้าจะขอทราบว่าผู้ที่ลงนามในหนังสือคือใคร จะขอได้หรือไม1 มาดูครับ

นาย ก ได้มีหนังสือถึงนาย ข ร้องเรียนกล่าวโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำผิดวินัย ต่อมาส0านักงาน /\ 
มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้นาย ก ทราบ โดยแจ้งเป็นหนังสือประทับตราลงนามกำกับโดยบุคคลหนึ่ง นาย ก 
จึงมีหนังสือถึงสำนักงาน /\ ขอข้อมูลข่าวสารว่า เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน /\ ที่ลงนามในหนังสือแจ้งนาย ก น้ัน 
ซ่ืออะไร มีตำแหน่งหน้าที่อะไร และขอเอกสารหลักฐานที่แสดงว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นมีอำนาจลงนามในหนังสือตอบกลับ 
นายกซึ่งร้องเรียนถึงนายขสำนักงาน/\ปฏิเสธการเปิดเผยโดยให้เหตุผลว่าหนังสือประทับตราลงนามกำกับโดย 
ผู้อำนวยการสำนัก 8 ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากหัวหน้าส ่วนราขการตามระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วย 
งานสารบรรณ พ.ศ. ๒๔๒๖ จึงไม่เปิดเผยซื่อและซื่อสกุล เพราะไม,กระทบถึงสาระสำคัญที่ได้รับแจ้งในหนังสือ 
ฉบับนั้น การเปิดเผยอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด มาตรา ๑๔ (๔) 
แห่งพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราขการ พ.ศ. ๒๔๔๐ และไม1เปิดเผยเอกสารที่แสดงว่าเจ้าหน้าที่มีอำนาจ 
ในการตอบหนังสือฉบับด้งกล่าวเน ื่องจากเป ็นการเสนอความเห ็นในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ ตามมาตรา ๑๔ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน นาย ก จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาลังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า ซื่อและซื่อสกุลของผู้ลงนามกำกับในหนังสือประทับตราด้งกล่าว 
เป็นการดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๔๒๖ ผู้ดำรงตำแหน่ง 
ผู้อำนวยการสำนัก 8 ย่อมต้องลงนามกำกับในหนังสือประทับตรา เป็นข้อมูลการปฏิบัติราชการตามปกติ และไม่มี 
ลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดที่หน่วยงานของรัฐอาจมีคำส่ังมิให้เปิดเผย ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ ส่วนเอกสารที่แสดงว่าเจ้าหน้าที่สำนักงาน /\ 
มีอำนาจในการตอบหนังสือท่ีผู้อุทธรณ์มีถึงนาย ข เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เอกสารด้งกล่าวคือ บันทึกข้อความ 
เสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น เพื่อน่าเรียนนาย ข เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนของผู้อุทธรณ์ 
โดยนาย ข ได้ทราบเร่ืองแล้ว สำนักงาน /\ จึงมีหนังสือประทับตราแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ข้อมูลข่าวสารด้งกล่าว 
จึงไม่ใช่ความเห็นหรือคำแนะน่าภายในหน่วยงานในการดำเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๔ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ หารือไปที่ 
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ /  
๐๙ ๒๒๔๐ ๐๔๘๙ (พ/พ/พ/.๐๔.5๐.'ชา) (พ/ล!:!:ลทล(วอก(สิ)๐เวทก.ฐอบเา)
คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ 
การบังคับใช้กฎหมาย (ท่ี สค ๑๑๙/ ๒๔๖๖) นายวรรธนพงศ์ คำดี ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่ 
สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต



บทความ อ. ๒๕/ ๒๕๖๖
วรรธนพงศ์ คำดี

ข้อมูลข่าวสารการก่อสร้างศูนย์การเรียนรู้

เร่ืองน้ีเก่ียวกับการจ้างดำเนินการก่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ มาดูว่าจะเปิดเผยข้อมูลอะไรได้บ้าง
นาย ก มีหนังสือถึงสำนักงาน /\ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการก่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ จำนวน 

๔ รายการ คือ (๑) รายละเอียดโครงการปรับปรุงศูนย์การเรียนรู้ (๒) รายขื่อผู้รับจ้างดำเนินการก่อสร้าง (๓) 
รายขื่อผู้ควบคุมการก่อสร้าง (๔) รายขื่อคณะกรรมการตรวจรับการจ้าง สำนักงาน /\ แจ้งปฏิเสธการเปิดเผย 
ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) แห่งพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นาย ก จึงอุทธรณ์ 
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า ข้อมูลข่าวสารทั้ง ๔ รายการ เป็นข้อมูลการปฏิบัติราชการตามปกติ 
และไม1มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีหน่วยงานของรัฐอาจมีคำส่ังมิให้เปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกท้ังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงท่ีทำให้เช่ือได้ว่า หากเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ดังกล่าวแล้วอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด มาตรา ๑๕ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน วินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้ง ๔ รายการแก่ผู้อุทธรณ์

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ /  
๐๙ ๒๒๕๐ ๐๕๘๙ (ผ ผ ผ .0เ0.50.1;เา)
คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ 
การบังคับใช้กฎหมาย (ท่ี สค ๑๔๖/ ๒๕๖๖) นายวรรธนพงศ์ คำดี ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร  ่
สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น,,


