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ถึง สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอำเภอทุกอำเภอ ที่ทำการองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
และสำนักงานเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์

ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งว่า สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสำนักงาน 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราซการ ได้จัดทำเอกสารเผยแพร่ความรู้เกี่ยวลับพระราซบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราซการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รวม ๕ บทความ เพื่อเผยแพร่ให้ผู้ที,เกี่ยวข้องนำไปใข้ประกอบการปฏิบัติหน้าที่ 
ในการเปีดเผยข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ จึงขอความร่วมมือให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเผยแพร่ 
บทความให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับทราบ เพื่อนำไปใข้ประกอบการปฏิบัติหน้าที่ในการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ ให้เป็นไปตามพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราขการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รายละเอียดปรากฏ 
ตามสำเนาหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ท่ี มท ๐๘๐๑.๓/ว ๑๗ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๖

กลุ่มงานกฎหมายระเบียบและเรื่องร้องทุกข์
โทร.๐ ๕๕๔๐ ๓๐๐๘ ต่อ ๔ โทรสาร ๐ ๕๕๔๑ ๔๙๘๕
ผู้ประสานงาน นางศรัณย์ลักษณ์ ภูลวรรณ ๐ ๘๘๒ ๘๐๘ ๔๑๒



ถึง สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ทุกจังหวัด
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ด้วยสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีแจ้งว่า สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราขการ ได้จัดทำเอกสารเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราซการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
รวม ๔ บทความ เพื่อเผยแพรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องนำไปใช้ประกอบการปฏิบัติหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ
โดยสามารถดาวน์โหลดรายละเอียดได้จาก (ว^ 0ว01ะ ท้ายหนังสือฉบับน้ี

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ ึงขอความร่วมมือให้สำนักงานส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ่นจังหวัด เผยแพร่บทความให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร ับทราบ เพ ื่อนำไปใช้ประกอบ 
การปฏิบัติหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ ให้เป็นไปตามพระราฃบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๔๔๐ ต่อไป

สำนักงานเลขานุการกรม
กลุมงานประชาสัมพันธ์
โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๑๖
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๑๙
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ รลโลเวลก@ป[ล.5๐.1:1า



บทความ อ. ๑ ๖ / ๒๕๖๖
วรรธนพงศ์ คำดี

ขอดูสัญญาจ้างบุคคล
กรณีจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดาในการปฏิบัติงานในสถานที่ราซการ เราจะขอตรวจสอบ 

ดูสัญญาจ้างน้ันได้หรือไม่ มาติดตามครับ
นาย ก มีความสงสัยในการจ้างบุคคลเข้าทำงานในเทศบาลเมือง /\ จึงมีหนังสือถึงเทศบาล 

เมือง ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสัญญาจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดาปฏิบัติงานที่เทศบาลเมือง ประจำป ี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ทุกสัญญาจ้าง เทศบาลเมือง /\ แจ้งเปีดเผยข้อมูลข่าวสารตามคำขอแต่ปกปีดข้อมูล 
ส่วนบุคคล คือ ช่ือ ชื่อสกุล เลขบัตรประจำตัวประซาซน รูปถ่าย ที่อยู่ และชื่อพยาน ตามมาตรา ๑๕ (๕) 
แห่งพระราซบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราซการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นาย ก จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราซการแผ่นดิน 
และการบังคับใข้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ ชื่อและชื่อสกุลซองผู้รับจ้างเหมาบริการ 
ในสัญญาจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดาปฏิบัติงานที่เทศบาลเมือง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ทุกสัญญาจ้าง เป็นข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติราซการปกติของหน่วยงานของรัฐ และไม่มืข้อความที่เข้าลักษณะ 
อย่างหนึ่งอย่างใดที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมืคำสั่งมืให ้เป ิดเผยได้ ตามมาตรา ๑๕  
แห่งพระราซบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราซการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปิดเผยจะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ในการทำสัญญาจ้างเหมาบริการของเทศบาลเมือง /\ จึงวินิจฉัยให้เปิดเผยชื่อและชื่อสกุลซอง 
ผู้รับจ้างเหมาบริการในสัญญาจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดาปฏิบัติงานที่เทศบาลเมือง ^ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ทุกสัญญาจ้าง

มืข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราซบัญญัติข้อมูลข่าวสารซองราซการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารซองราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ /  
๐๙ ๒๒๕๐ ๐๕๘๙ (ผผผ.01เ:.30.1:1า) (ผ,3บ:ลกลเว๐กรู.̂ (ฐ)อเว๓ .50 .บห)
คำวิน ิจฉ ัยคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข้อม ูลขำวสารสาขาส ังคม การบริหารราชการแผ่นด ิน  
และการบ ังค ับใข ้กฎหมาย (ที่ สค ๑๑๗ / ๒๕๖๖) นายวรรธนพงศ์ คำดี ผ ู้อำนวยการส ่วนส่งเสริม  
และเผยแพร่สิทธิรับเข้อมูลข่าวสาร

ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต



บทความ อ. ๑๗/ ๒๕๖๖
วรรธนพงศ์ คำดี

ขอให้ออกหนังสือรับรอง

เรื่องนี้มืประเด็นน่าสนใจว่า การขอให้หน่วยงานของรัฐออกหนังสือรับรองอย่างใดอย่างหนี่ง 
ให้แก่ผู้ขอน้ัน มีลักษณะเป็นการขอข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราขการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
หรือไม่ มาดูเร่ืองนี้ครับ

นาย ก เป็นจำเลยในคดีอาญาซึ่งนาย ข ต้องเบิกความเป็นพยานคู่และศาลนัดสืบพยาน 
ระหว่างวันที, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ แต่นาย ข อ้างว่าต้องเดินทางไปต่างประเทศ 
จึงขอเบิกความต่อศาลล่วงหน้า ซ่ึงนาย ก เห็นว่าจะทำให้รูปคดีของตนเองได้รับความเสียหาย นาย ก จึงขอให้ 
ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด /\ ออกหนังสือรับรองให้แก่นาย ก ว่า ระหว่างวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี ๑๘ 
ตุลาคม ๒๕๖๕ นาย ข เดินทางออกนอกราชอาณาจักรหรือไม่ ถ้ามืให้ระบุประเทศท่ีไป ถ้าไม1มืให้ระบุว่าไม่มื 
การเดินทางออกนอกราชอาณาจักร ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด /\ ปฏิเสธการเปิดเผยโดยให้เหตุผลว่า ไม'ได้รับ 
ความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลและไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นาย ก จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาลังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า คำขอของผู้อุทธรณ์เป็นกรณีที่มิได้เจตนาให้ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด 
/\ เปิดเผยข้อมูลการเดินทางของนาย ข ในช่วงเวลาที่ระบุเท่านั้น แต่มืเจตนาให้หน่วยงานชองรัฐจัดทำหนังสือ 
รับรองการเดินทางไว้เป็นหลักฐานทางกฎหมาย คำขอด้งกล่าว จึงเป็นการขอให้หน่วยงานของรัฐจัดทำข้อมูล 
ข่าวสารขึ้นใหม่ มิใช่การขอข้อมูลข่าวสารที่มือยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ โดยไม่ต้องจัดทำ วิเคราะห์ 
จำแนก รวบรวม หรือจัดให้มืข้ึนใหม่ ตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงมิใช่การขอข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่อยู่ในอำนาจที่คณะกรรมการฯ จะรับ 
ไว้พิจารณา นอกจากนี้ ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมีลักษณะเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เนื่องจากเป็นข้อมูล 
เกี่ยวกับสิงเฉพาะตัวของบุคคลตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะเปิดเผย 
โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ ตามมาตรา ๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การปฏิเสธของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด /\ 

จึงชอบแล้ว วินิจฉัยให้ ยกอุทธรณ์
มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปท่ี 

สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ /  
๐๙ ๒๒๕๐ ๐๕๘๙ (ผผพ/.๐ ^.50.1เา) (ผลษลทลเว๐กฐ.^@0เวทก.50.■ ชา)
คำวิน ิจฉ ัยคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข้อม ูลข ่าวสารสาขาส ังคม การบริหารราชการแผ่นดิน  
และการบ ังค ับใช ้กฎหมาย (ที สค ๑๑๘ / ๒ ๔๖๖) นายวรรธนพงศ์ คำดี ผ ู้อำนวยการส่วนส่งเสริม  
และเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นช้อยกเว้น



บทความ อ. ๑๘/ ๒๕๖๖
วรรธนพงศ์ คำดี

ข้อเสนอของผู้เสนอราคา

เรื่องนี้เป็นการขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโครงการจัดซื้อจัดจ้างโครงการบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยขุมซนแบบครบวงจร มาดูว่าจะสามารถเปิดเผยได้มากน้อยแค่ไหน

บริษัท ก จำกัด โดยนาย ก ไม่ได ้ร ับค ัดเล ือกประกวดราคาโครงการบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยขุมขนแบบครบวงจรของเทศบาลตำบล /\ นาย ก จีงมีหนังสือถึงเทศบาลตำบล /\ ขอข้อมูลข่าวสาร 
เกี่ยวกับโครงการดังกล่าว ๒ รายการ คือ ๑) ขอทราบว่าบริษัท ข จำกัด ผู้ขนะการเสนอราคา ยื่นข้อเสนอ 
และเสนอราคาโดยใช้ที่ดินใดเป็นที,ตั้งโครงการ และใช้ทางเข้าออกใดเป็นทางเข้าออกที่ดินที่ตั้งโครงการ 
๒) เอกสารข้อเสนอและเสนอราคาเกี่ยวกับการจัดเวทีรับพิงความคิดเห็นของประซาซนของบริษัท ข จำกัด 
รายซ ื่อป ระซ าซ น ท ี'เข ้าร ่วม เวท ีด ังกล ่าว เท ศบ าลตำบ ล /\ ป ฏ ิเส ธ ก าร เป ิด เผ ยต าม ม าต รา ๑๐ 
แห่งพระราซบัญญัต ิการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และมาตรา ๑๕ (๒) 
แห่งพระราซบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราซการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากอยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ของ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ1ข้อร้องเรียนกรมบัญซีกลาง นาย ก จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราขการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ การจัดซื้อจัดจ้างครั้งนี้ได้เสร็จสิ้นลงแล้ว 
โดยเทศบาลตำบล /\ ได้ประกาศผู้ขนะการเสนอราคา แต่ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ เป็นข้อมูลข่าวสารที'เป็น 
สาระสำคัญของผู้ย่ืนข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร หากเปิดเผย 
ให้แก่ผู้อ ุทธรณ์ซึ่งเป็นคู่แข่งทางการค้าในการเสนอราคาครั้งนี้ อาจก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ 
ทางการค้าต่อกันได้ และโครงการนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
และข้อร้องเรียนกรมบัญขีกลาง การเปิดเผยจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราซการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่วนข้อมูล 
ข่าวสารรายการที่ ๒ ปรากฏข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เข้าร่วมเวทีแสดงความคิดเห็น ซึ่งการเปิดเผยจะเป็น 
การรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราขบัญญัติเดียวกัน แต่เพื่อให้ผู้อุทธรณ์ 
สามารถตรวจสอบรายซื่อผู้เข้าร่วมรับพิงความคิดเห็นดังกล่าวได้ จึงเห็นควรเปิดเผยเฉพาะซื่อและซื่อสกุล 
ของผู้เข้าร่วมรับพิงความคิดเห็นเท่านั้น วินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ เฉพาะซื่อและซื่อสถุล 
ของผู้เข้าร่วมรับพิงความคิดเห็นเท่าน้ัน ส่วนรายการท่ี ๑ ให้ยกอุทธรณ์

ม่ข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราซบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราขการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ /  
๐๙ ๒๒๕๐ ๐๕๘๙ (พ ^พ .๐๔.5๐.'ชา) (ผลบ:ลกลเว0ท @๐(ว๓.50.1:เา)
คำวิน ิจฉ ัยคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเป ีดเผยข้อม ูลข ่าวสารสาขาส ังคม การบริหารราขการแผ่นดิน  
และการบ ังค ับใข ้กฎหมาย (ท่ี สค ๑๒๙/ ๒๕๖๖) นายวรรธนพงศ์ คำดี ผ ู้อำนวยการส ่วนส ่งเสริม  
และเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ข้อมูลโปร่งใส ราขการไทยไร้ทุจริต



บทความ อ. ๑๙/ ๒๕๖๖
วรรธนพงศ์ คำดี

ข้อมูลค่ารักษาพยาบาล

ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล แต่บางกรณีผู้ขอ 
มีความจำเป็นท่ีต้องใช้ข้อมูลน้ัน ก็อาจมีสิทธิได้ข้อมูลส่วนบุคคลน้ันได้

นาย ก ถูกนางสาว ข ฟ้องเรียกค่าเสียหายฐานทำร้ายร่างกาย จำนวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท โดยไม่มี 
ใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาลแสดงต่อศาล นาย ก จึงมีหนังสือถึงโรงพยาบาล /\ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
ค่ารักษาพยาบาลทั้งหมดของนางสาว ข โรงพยาบาล /\ ปฏิเสธการเปิดเผยโดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคล 
ตามมาตรา ๔ และมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราขการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นาย ก 
จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า เอกสารค่ารักษาพยาบาลของนางสาว ข เป็นข้อมูลข่าวสาร 
ส ่วนบุคคลของนางสาว ข เพราะปรากฏซื่อ ชื่อสกุล วันเด ือนปีเก ิด เลขประจำตัวประชาชน อายุ 
เลขท่ีบัตรประชาชน ท่ีอยู่ การวินิจฉัยโรค สิทธิการรักษาพยาบาล และอาชีพ แต่เนื่องจากผู้อุทธรณ์เป็นคู่กรณี 
โดยตรงจากการที่นางสาว ข ยืนคำร้องต่อศาลขอให้บังคับผู้อ ุทธรณ์ชดใช้ค่าเสียหายฐานทำร้ายร่างกาย 
จำนวน ๗ ๐๐,๐๐๐ บาท ซ ึ่งต ่อมาลดจำนวนเหลือ ๒ ๐๐,๐๐๐ บาท จึงสมควรได้รับทราบจำนวน 
ค่ารักษาพยาบาลเพื่อใช้ประกอบการต่อสู้คดีในชั้นศาลต่อไป วินิจฉัยให้เปิดเผยค่ารักษาพยาบาลทั้งหมด 
ของนางสาว ข โดยปกปิดวันเดือนปีเกิด เลขประจำตัวผู้ป่วย อายุ เลขที่บัตรประขาซน ที่อยู่ การวินิจฉัยโรค 
สิทธิการรักษาพยาบาล และอาชีพ

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ /  
๐๙ ๒๒๕๐ ๐๕๘๙ (ผ ผ ผ .๐!(ะ.3๐.'ชา) (ผลษลกลเว๐ท3-^(ฐ)๐เวทก.5๐.1:เา)
คำวิน ิจฉ ัยคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข้อม ูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ ่นด ิน  
และการบ ังค ับใข ้กฎหมาย (ท่ี สค ๑๓๐/ ๒๔๖๖) นายวรรธนพงศ์ คำดี ผ ู้อำนวยการส ่วนส ่งเสริม  
และเผยแพร่สิทธิรับเข้อมูลข่าวสาร

ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต



บทความ อ. ๒๐/ ๒๕๖๖
วรรธนพงศ์ คำดี

ความเห็นหรือคำแนะนำภายในหน่วยงาน

เรื่องนี้จะอธิบายความหมายของข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะเป็นความเห็นหรือคำแนะนำภายใน 
หน่วยงาน มาดูครับ

นาย ก มีหนังสือถึงส0านักงานอัยการ เ\  ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสำนวนเรื่องของนาย ก 
ที่สำนักงานอัยการ /\ มีคำสั่งให้ยุติเรื่องร้องขอความเป็นธรรม สำนักงานอัยการ เ\  แจ้งปฏิเสธการเป็ดเผย 
เนื่องจากเป็นความเห็นหรือคำแนะนำภายในหน่วยงาน ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราฃบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นาย ก จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ 
การบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า สำนวนร้องขอความเป็นธรรมของผู้อุทธรณ์ท่ีอัยการส่ังยุติเร่ือง เป็นข้อมูล 
ข่าวสารเกี่ยวกับสำนวนคดีที่ได้ดำเนินการเสร็จสิ้นแล้ว โดยอัยการได้มีคำสั่งยุติดำเนินคดีกับผู้ด้องหาเพราะคดี 
ขาดอายุความ กรณีจึงไม่ใช่ความเห็นภายในหน่วยงาน เพราะความเห็นภายในหน่วยงานจะต้องเป็นกรณีที ่
กำลังดำเนินการซึ่งอาจมีข้อเสนออย่างหนึ่งแต่อาจจบลงด้วยผลอีกอย่างหนึ่ง กฎหมายจึงคุ้มครองความเป็น 
อิสระในการเสนอความเห็นของเจ้าหนัาที่ได้อย่างเต็มที่โดยไม,ถูกรบกวนก่อนมีผลยุติ กฎหมายจึงคุ้มครองให้ 
เจ้าหน้าที่อาจมีคำสั่งไม,เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอันเป็นความเห็นหรือคำแนะนำภายในหน่วยงานระหว่าง 
พิจารณานั้นได้ แต่กรณีนี้เมื่อการดำเนินการทางคดีเสร็จสิ้นแล้ว ความเห็นของอัยการจึงไม่ เป็นความเห็นหรือ 
คำแนะนำภายในหน่วยงาน ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และการเปิดเผยไม่ทำให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค  ์
ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ประกอบกับผู้อุทธรณ์มีส่วนได้เสียโดยตรง จึงควรได้รับทราบ 
ช้อมูลข่าวสารเพ่ือปกป็องสิทธิของตน วินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่อุทธรณ์

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ /  
๐๙ ๒๒๕๐ ๐๕๘๙ ผ̂ ^1\/.0๔.3๐.1:1า)
คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ 
การบังคับใข้กฎหมาย (ที สค ๑๓๖/ ๒๕๖๖) นายวรรธนพงคํ คำดี ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่ 
สิทธิรับร้ข้อมูลข่าวสาร

“เปิดเผยเป็นหสัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”


